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ATA DE PUBLICAÇÃO DE PARECER E JULGAMENTO DE RECURSO 
 

Referente ao Edital Pregão Eletrônico nº98/2022 
 

 

Trata-se de recurso interposto pela empresa SIM COMERCIO E SERVIÇOS LTDA em 11/10/2022, 
disponível no site www.sesc-sc.com.br/sobre-o-sesc/licitacoes, em atenção ao PE98/22, tipo 
Menor Preço por lote, cujo objeto é “CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA 
PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE PORTARIA PARA O SESC DE BALNEÁRIO CAMBORIÚ/SC”. 
Informamos que mesmo sendo intempestivo, a Comissão decidiu dar prosseguimentos na 
análise, para garantir a isonomia do processo.  
 
O certame foi encaminhado à Diretoria Jurídica que emitiu o seguinte parecer: 
 

“À CPL, 
Pelo disposto no §3º, do art. 22, da Resolução nº1252/2012 do Sesc, solicitamos manifestação da 
empresa COMPACTO AGENCIAMENTO DE MÃO DE OBRA EIRELI sobre os apontamentos 
realizados no recurso da empresa SIM COMERCIO E SERVIÇOS. Segue para os encaminhamentos 
pertinentes”. 

 
 

A Comissão de Licitação convocou a empresa COMPACTO para esclarecimentos, a empresa 
manifestou-se conforme documento publicado no site Sesc-SC em 01/11/2022. Dando 
continuidade, o certame foi encaminhado novamente à Diretoria Jurídica, que emitiu o 
seguinte parecer: 

 

 

À CPL, 
 
A empresa SIM COMÉRCIO E SERVIÇOS LTDA, apresentou recurso sobre a decisão que 

declarou a empresa COMPACTO AGENCIAMENTO DE MÃO DE OBRA EIRELI a vencedora do 
Pregão Eletrônico n° 098/2022-PG. Pelo princípio do contraditório e da ampla defesa, e com fundamento 
no art. 22, §3°, do Regulamento de Licitações e Contratos do Sesc (Anexo I da Resolução n. 1.252/2012), 
solicitou-se a manifestação da empresa COMPACTO AGENCIAMENTO DE MÃO DE OBRA EIRELI 
sobre os termos do recurso interposto. 

 
Vislumbra-se que a empresa COMPACTO AGENCIAMENTO DE MÃO DE OBRA EIRELI 

alega que o CNAE utilizado por ela é compatível com o Simples Nacional, ressaltando o Código de 
Atividade Econômica Secundária “81.11-7-00”, cuja descrição é “Serviços combinados para apoio a 
edifícios, exceto condomínios prediais”, constando dentre as atividades “Serviços combinados de 
portaria, limpeza, manutenção”. 

 
Ocorre que, o artigo 17, inciso XII, da Lei do Simples Nacional – Lei Complementar n° 123/2006, 

veda a realização de cessão ou locação de mão de obra às empresas Optantes pelo Simples Nacional: 
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Art. 17. Não poderão recolher os impostos e contribuições na forma do Simples 
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte: 
XII - que realize cessão ou locação de mão-de-obra; 

 
Nesse sentido, a SOLUÇÃO DE CONSULTA DISIT/SRRF06 Nº 6048, DE 03 DE NOVEMBRO 

DE 2016 (íntegra em anexo), dispõe que: 
 

1. Os serviços de zeladoria e portaria não se confundem com os serviços de 
vigilância, limpeza ou conservação e, quando prestados mediante cessão ou 
locação de mão de obra, impedem a microempresa ou empresa de pequeno 

porte de optar pelo Simples Nacional. 
[...] 
3. Não poderá optar pelo regime do Simples Nacional a microempresa ou 
empresa de pequeno porte que exerça diversas atividades, sendo uma delas 
impeditiva ao ingresso no Simples Nacional, independente da relevância da 
atividade vedada em relação às demais atividades prestadas ou de sua 

previsão no contrato social. 
 
Acerca da alegação da adjudicante de que consta em seu CNAE atividade de “Serviços 

combinados de portaria, limpeza, manutenção”, cabe transcrever posicionamento da RFB, exarado na 
SOLUÇÃO DE CONSULTA COSIT n° 315/2019 PORTARIA VIRTUAL OU REMOTA (íntegra em 
anexo): 
 
A atividade de portaria virtual, na qual um porteiro remoto controla a entrada de moradores e visitantes 
a partir das dependências da contratada, por meio de monitores e interfone, assemelha-se à 

atividade de portaria presencial mas não é exercida mediante cessão de mão 
de obra. Por isso, é permitida aos optantes pelo Simples Nacional, desde que 
cumpridos os demais requisitos legais, sendo tributada pelo Anexo III da 
Lei Complementar nº 123, de 2006. 

 
Nesse sentido, pressupõe-se que a atividade de portaria somente seria permitida ao Optante pelo 

Simples Nacional, desde que, não seja exercida mediante cessão de mão de obra, tal qual, na hipótese 
de Portaria Remota. 

 
Em razão dos fundamentos acima delineados, solicitamos nova manifestação da empresa 

COMPACTO AGENCIAMENTO DE MÃO DE OBRA EIRELI acerca da previsão legal expressa no 
art. 17, inciso XII, da Lei Complementar n° 123/2006, bem como, dos posicionamentos da RFB exarados 
na SOLUÇÃO DE CONSULTA DISIT/SRRF06 Nº 6048, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2016 (íntegra 
em anexo) e na SOLUÇÃO DE CONSULTA COSIT n° 315/2019 PORTARIA VIRTUAL OU 
REMOTA. 

 
Em 8 de novembro de 2022. 

 
 
 

Franciely Mariana de Azevedo Spessatto             Carla da Rosa Moreira  
                                                  Diretoria Jurídica do Sesc 
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A Comissão de Licitação convocou a empresa COMPACTO para novos esclarecimentos, a 
empresa manifestou-se conforme documento publicado no site Sesc-SC em 09/11/2022. 
Dando continuidade, o certame foi encaminhado novamente à Diretoria Jurídica, que emitiu o 
seguinte parecer: 
 

 
“À CPL, 
 
A empresa SIM COMÉRCIO E SERVIÇOS LTDA, apresentou recurso sobre a decisão que 

declarou a empresa COMPACTO AGENCIAMENTO DE MÃO DE OBRA EIRELI a vencedora do 
Pregão Eletrônico n° 098/2022-PG. 

 
Pelo princípio do contraditório e da ampla defesa, e com fundamento no art. 22, §3°, do 

Regulamento de Licitações e Contratos do Sesc (Anexo I da Resolução n. 1.252/2012), solicitou-se a 
manifestação da empresa COMPACTO AGENCIAMENTO DE MÃO DE OBRA EIRELI sobre os 
termos do recurso interposto. 

 
A empresa COMPACTO AGENCIAMENTO DE MÃO DE OBRA EIRELI apresentou 

manifestação alegando que o CNAE utilizado por ela é compatível com o Simples Nacional, ressaltando 
o Código de Atividade Econômica Secundária “81.11-7-00”, cuja descrição é “Serviços combinados 
para apoio a edifícios, exceto condomínios prediais”, constando dentre as atividades “Serviços 
combinados de portaria, limpeza, manutenção”. 

 
Foi solicitada nova manifestação da empresa COMPACTO AGENCIAMENTO DE MÃO DE 

OBRA EIRELI acerca da previsão legal expressa no art. 17, inciso XII, da Lei Complementar n° 
123/2006, bem como, dos posicionamentos da RFB exarados na SOLUÇÃO DE 
CONSULTA DISIT/SRRF06 Nº 6048, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2016 (íntegra em anexo) e na 
SOLUÇÃO DE CONSULTA COSIT n° 315/2019 PORTARIA VIRTUAL OU REMOTA. 

 
Sobreveio manifestação da referida empresa com esclarecimentos, consignando que possuiu 

entendimento divergente quanto à atividade de Portaria, informando que não é de interesse da empresa 
ser excluída do Simples Nacional e, por isso, DECLINA a proposta apresentada. 

 
Em razão da última manifestação apresentada pela empresa adjudicante, na qual DECLINOU a 

proposta apresentada, vislumbra-se a perda do objeto do recurso interposto pela empresa SIM 
COMÉRCIO E SERVIÇOS LTDA”. 
 

Em 16 de novembro de 2022. 
 

Franciely Mariana de Azevedo Spessatto             Carla da Rosa Moreira  
                                                  Diretoria Jurídica do Sesc 

 
 
 
 
 

Com a perda de objeto do recurso, o certame não foi encaminhado para manifestação da 
autoridade competente. Diante dos fatos apresentados, a Comissão Permanente de Licitação 
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acatando a solicitação de declínio da empresa COMPACTO AGENCIMENTO DE MÃO DE OBRA 
EIRELI, e o parecer técnico da Diretoria Jurídica do Sesc-SC, decide dar prosseguimento no 
certame. 
 
  

Florianópolis, 18 de novembro de 2022. 
 
 

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO 
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